A MP 870 e o programa inconstitucional para os povos indigenas
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Os primeiros dias do governo de Jair Bolsonaro vém indicando um firme compromisso
de levar a cabo algumas promessas de campanha quanto aos povos indigenas. Logo no
primeiro dia de governo, a edi¢ao da Medida Provisoria (MP) n° 870 comega a materializar os
primeiros passos na execucdo de um programa inconstitucional para os povos indigenas. Ela
transfere as competéncias administrativas de demarcacdo, delimitagdo, reconhecimento e
identificacdo e titulagdo das terras indigenas, que antes cabiam a Fundacio Nacional do Indio
(FUNALI), para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (art. 21, XIV c/c § 2°).
Além disso, o governo indicou que pretende transferir a demarcagao de terras a um conselho
de ministros, de diversas areas’.

Nao bastasse o fato de a restricdo de demarcagdes de terras indigenas ndo ter o apoio
da maioria da popula¢io, como demonstrou pesquisa recente do Datafolha®, o éxito eleitoral
nao pode ser encarado como um passe livre para o sacrificio de direitos fundamentais. Por
isso, a MP provocou forte oposicdo do movimento indigena e de importantes setores da
sociedade. Por exemplo, a Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) apresentou
representacdo a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), na qual destaca que o ato normativo
carece de logica administrativa e possui desvio de finalidade, uma vez que a medida atenderia
ao lobby da bancada ruralista e colocaria interesses privados acima dos interesses coletivos
dos povos indigenas®.

Sabe-se que o discurso anti-indigena nao ¢ novo. Certas pré-compreensoes e alegacoes
ja foram adotadas em outros periodos da histéria do Brasil, notadamente na ditadura civil-
militar, e apareceram com for¢a durante a Constituinte de 1987/1988. Revisitar o momento da
elaboracdo da lei fundamental brasileira ¢ mais do que um exercicio de interpretagdo historica,
pois ndo s6 permite compreender os interesses envolvidos, os consensos, 0S avangos € 0s

retrocessos na nossa trajetoria democratica, mas também as disputas atuais de significados

Procurador da Republica. Mestre em Direito Publico pela UERJ. Coordenador do Grupo de Trabalho “Povos
Indigenas e Regime Militar”, da 6* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal. Autor

de “Direitos territoriais indigenas: uma interpretagdo intercultural” (Rio de Janeiro, Editora Processo, 2018).
Cf. Agéncia Brasil. Governo tera conselho para analisar demarcacdes de terras indigenas. Disponivel em:

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/governo-tera-conselho-para-analisar-demarcacoes-
indigenas>. Acesso em 17 jan. 2019.
Segundo pesquisa do instituto, realizada entre 18 e 19 de dezembro de 2018, a maioria dos brasileiros ¢é
contraria a reducdo de terras indigenas. 60% s3o contrarios a reducdo, ao passo que 37% concordam. Dos
37%, 22% concordam totalmente e 15% concordam em parte. 3% dos entrevistados ndo souberam responder.
Disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/maioria-dos-brasileiros-e-contraria-a-
reducao-de-terras-indigenas.shtml> Acesso em 16 jan. 2019.

*  Disponivel em: <http://apib.info/files/2019/01/Representac%CC%A7a%CC%830-APIB-Bolsonaro-MP-870-
VE.pdf> Acesso em 16 jan. 2019.



http://apib.info/files/2019/01/Representac%CC%A7a%CC%83o-APIB-Bolsonaro-MP-870-VF.pdf
http://apib.info/files/2019/01/Representac%CC%A7a%CC%83o-APIB-Bolsonaro-MP-870-VF.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/maioria-dos-brasileiros-e-contraria-a-reducao-de-terras-indigenas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/maioria-dos-brasileiros-e-contraria-a-reducao-de-terras-indigenas.shtml
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/governo-tera-conselho-para-analisar-demarcacoes-indigenas
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/governo-tera-conselho-para-analisar-demarcacoes-indigenas

com vistas a superar, pela mutagdo constitucional ou por tentativas de reforma — mesmo por
meio de propostas inconstitucionais -, 0s compromissos a época estabelecidos.

No caso dos povos indigenas, muitos dos temas discutidos nos vinte meses da
Assembleia Constituinte continuam sendo aventados no presente, como o tratamento dos
indios como seres tuteldveis e potenciais adversarios da soberania nacional ou do
desenvolvimento econdémico. A afirmacdo identitaria que a Constitui¢do propiciou fez
emergir, nos ultimos trinta anos, uma contestacdo ainda maior a demarcagdo de terras
indigenas, e as forgas conservadoras passaram a dispensar ao tema uma contrariedade similar
a oposicdo que destinaram a reforma agraria em 1988, tentando retomar temas derrotados nos
debates que envolveram a formulagao do texto.

Esse esforco, porém, ¢ inglorio. Afinal, a Constituicdo de 1988 foi verdadeiramente
transformadora ao consagrar o carater plural da sociedade brasileira e sepultar o paradigma
assimilacionista antes vigente, que teima em ressuscitar. A atual ordem constitucional repudia
o racismo e enfatiza a autonomia desses povos, com respeito a seus modos de vida, costumes,
tradi¢des e mediante o reconhecimento das terras que tradicionalmente ocupam.

Ao assegurar os direitos indigenas por todo o texto e quebrar hierarquias entre seres e
saberes, a Constituicdo constitui, de certa forma, um caminho de transformacdo sem volta.
Nao se pretende com esta afirmacdo engessar a interpretacdo constitucional, mas apenas
observar que certas visoes, de carater assimilacionista, ndo encontram respaldo na lei
fundamental e ndo podem acarretar a mudanca do texto constitucional, em razao da prépria
limitag@o material ao poder de reforma.

Por conseguinte, os indios ndo podem ser mais tratados como seres inferiores,
incapazes, nao civilizados, possuidores de saberes menos importantes ou pessoas obrigadas a
encararem a vida da maneira que os brancos enxergam. Essa ndo hierarquizagdo vai além do
discurso, devendo abranger toda e qualquer questdo, inclusive as proprias formas de
interpretar a Constitui¢do. As visdes que coloquem outros bens juridicos em patamar superior
aos interesses indigenas ou que confiram menor status aos saberes, praticas, seres € modos de
vida dos indigenas em nome de um “interesse nacional” sdo, além de racistas,
inconstitucionais.

A leitura sistematica da Constituicdo, associada ao capitulo especifico destinado aos
direitos indigenas, ¢ dirigente de um enfrentamento do passado colonial e da superacdo de
suas feridas, cabendo ao intérprete extrair a maxima efetividade das normas constitucionais a
partir de uma postura de ruptura quanto a naturalizacdo do racismo, do genocidio e da

inferiorizagdo dos indios na sociedade brasileira. No projeto constitucional, impde-se a



recuperacdo de memorias reprimidas ou esquecidas, para a valorizagdo das culturas
indigenas’.

O art. 231 da Constituigdo ¢ o artigo-simbolo da concretizacao de direitos territoriais
indigenas. Ele impde ao Estado diversos deveres, tanto os de absten¢do, proibindo a
interven¢do ndo constitucionalmente fundamentada, como o de atuagdo proativa em prol de
sua concretizacdo. No caso da demarcacdo, a intervengdo estatal ¢ uma agdo que densifica o
direito, por meio da identificacio e delimitacdo formais dos territorios que ja foram
previamente reconhecidos pelo texto constitucional.

Deve-se acrescentar também a existéncia de uma dimensdo organizacional e
procedimental da terra indigena. A efetiva¢do dos direitos territoriais indigenas depende de
mecanismos que possam concretamente converter o texto constitucional em realidade. Sem a
adocdo de determinados procedimentos e organizagdes, os direitos “materiais” dificilmente
sairdo do papel, razdo pela qual os aspectos procedimentais gozam de especial relevancia e
carater jusfundamental®. As perspectivas organizacional e procedimental estdo relacionadas
com os deveres de prote¢do do Estado, j& que se conectam a criagdo e estruturacdo de 6rgaos
responsaveis pela demarcacdo de terras indigenas, com recursos adequados e suficientes, a
adocdo de procedimentos de identificacdo e delimitagdo e o estabelecimento de regras e
mecanismos administrativos e judiciais que afastem qualquer violagdo ao direito.

Nesse contexto, o procedimento de demarcacdo exige capacidades institucionais
proprias de o6rgdos do Executivo e pressupde uma andlise primordialmente técnica, voltada a
uma decisdo controlavel que esteja vinculada ao estudo da terra indigena, e ndo submetida a
conveniéncia e oportunidade do gestor’. Para tanto, a FUNAI foi estruturada — ainda que de
modo ndo ideal - para desempenhar um papel técnico de analise das reivindicagdes
territoriais, por meio da interacao entre diversos campos de conhecimento e da tradugdo
intercultural das demandas indigenas, observado, nos termos do Decreto n® 1.775/96%, o

direito ao contraditdrio e a impugnag¢ao, com apreciagao pelo Ministério da Justica.
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Ao retirar o tema da algada da FUNALI e transferi-lo ao Ministério da Agricultura, com
a indicacdo de que a decisdo seria tomada por um conselho de ministros, o governo federal
tentard fazer do processo demarcatorio uma arena de possiveis acomodagdes entre as areas do
governo federal, deixando de lado a apreciacdo por 6rgdos dotados de expertise no tema. Na
pratica, a medida pode representar, por linhas tortas, a viabilizagdo do que estd contido na
inconstitucional Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 215, que almeja transferir ao
Legislativo a competéncia para as demarcacdes, colocando-se a definicao formal de terras
indigenas no campo exclusivamente politico e majoritario, em detrimento dos interesses de
uma minoria étnica.

Diante da conformacdo constitucional da matéria, pode-se concluir que a Medida
Provisoria n° 870 fragiliza o direito fundamental em tela justamente por organizar a
administracao de forma a impedir - ou a0 menos limitar - a sua concretizagdo. A transferéncia
da matéria a uma pasta especifica, que tem como objetivo o atendimento de pautas que muitas
vezes entram em rota de colisdo com o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas, e a
subordinag¢do do comando dessa pasta aos interesses de uma bancada poderosa do Congresso
Nacional, associada aos discursos e falas ja apresentados pelo governo, apontam para um
cenario permanente de omissao quanto ao dever de demarcar.

A protegdo insuficiente e a desestruturagdo da politica s3o aspectos que decorrem da
propria reorganiza¢do administrativa. Nao € necessario aguardar os desdobramentos da
reorganizacdo administrativa para concluir que estd em curso um desmantelamento da ja
precaria politica indigenista existente. Além de aprofundarem a omissdo inconstitucional, os
primeiros passos do governo federal geram efeitos nas instituicdes e no cotidiano das
comunidades, com risco de pressao sobre os seus territorios.

A aparente reorganizacdo administrativa constitui-se, em verdade, na execu¢do de um
projeto de esvaziamento pleno dos direitos daqueles povos. Em 2019, requenta-se a tentativa
de submeter os indios a uma concepg¢do tutelar, em que o Estado tende a negar-lhes
expressamente a cidadania e a autonomia. Nesse cendrio, ndo resta alternativa: a luta por
direitos humanos exige vigilancia constante contra o retrocesso. Em outras palavras: a luta dos

indigenas nunca acaba.



